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Emn tormo al libro:" zlllegemonias?
Democracia representativa y

liderazgos locales"-

De Mayorga U, Fernando; Andia, Luis; Zegada Mar{a T, y otros.

PARTE |

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA
INVESTIGACION (*1)

ajo los ausplcios del PIEB (Programa de Investigacion Estratégiea en
Bolivia), que es un programa de apoyo a las Investigaciones en
clencias soclales, que a su vez es patrocinado por el Directorio Generq|
de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaclones Exteriores
de los Paises Bajos (DGIS), Junto a un equipo compuesto de diez
personas, distribuidas en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
desarrollamos la investigacién que produjo la publicacion que a
confinuacién comentaremos con el motivo de tentar e informar a las
personas que pudiesen estar Interesadas en la tematica relaclonada
con el desarrollo de la democracia, para el caso que nos ecupa, la

democracla local en nuestro pais.

El trabajo en general se puede dividir en dos grandes etapas: Una
primera gue se ocupd especificamente de llevar adelante tres
investigaciones de caso, las cuales fueron cada cual mdsrica e
interesante que la ofra, y que representé una experiencia de
acercamiento Importante de las realidades politicas locales, al mismo

tiempo que resultd un reto investigativo importante construir
(*1) Autor: Luis Andia Fernandez

< , Que
Lic. en Ciencias Juridicas. Masteren observables que tenfan poco frabajo previo. Una segunda efapa. 4
Politica y Desarrollo. Docente de la i G iva de los casos
Urraoed Phsadads Sentaicr se tfradujo en un trabajo de generalizacion explicativa

de la Sierra. Co-autor del fibro. concretos, de tal manera de construir un infento explicativo coman,
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mismo tlempo que sirvid para
desde la perspectiva
comparativa poder fijar con
mayor preclsion las
particularidades locales de la
politica en las cludades de Ia

troncal del pais.

Una justificacléon amplia de esta
Investigacidn se divide en los

siguientes dos dmbiltos:

1.- El Gmbito naclonal, por el
cual diremos que nuestra
Investigacion nunca perdis la
perspectiva de totalidad del
proceso y tampoco el de
temporalidad concreta, es declr,
que los fenémenos observados
no sélo fueron relacionados y
asoclados permanentemente al
proceso politico democratico
nacional, sino que en la parte de
generalizacién ya menclonada,
inevitablemente se infenta una
explicaciéon nacional
interrelacionada con los

procesos locales.

De esfa maneraq, la investigacion
resulta sliendo un aporte para un
fendmeno que, no sdlo tiene su
origen en la politica naclonal,
sino que ademads, la inferpela, la
afecta y la fransforma

definifivamente.

2.- El ambito local, que

realmente desde la perspectiva
de las clenclas soclales y
politicas habia sido poco
trabajado slendo que en la
historla contemporanea de
nuestra politica, constituye uno
de los fenébmenos mas

importantes.

Es por ésto, que nuestro trabajo
representa un primer Intento de
slstematizaclién clentifica,
analitica, descriptiva y
comparativa acerca de fres

fenédmenos politico soclolégicos.

Pero tamblén existen
experiencias novedosas en el
campo fedrico metodolégico,
de entre las cuales quiero

menclonar dos:

1.- Desarrcliar un trabajo que
pretendiq, y lo logré, construlr
formas metodolégicas y
categoriales adecuadas para la
investigacion de liderazgos
carlsmdticos y para espaclos

locales.

Esta experiencia implica una
aventura teérico metodolégica

rica e interesante.

2.- Desarrollar una investigacién
gue trabagje los discursos
politicos, sin duda resulta una
experiencla diferente, puesto

que no se refiere exactamente a

los hechos sucedidos enla
realidad, sino a las formas de
explicarla, llamarla y al mismo
tlempo comprender la socledad

a través de las formas discursivas.
Los estudios de caso.
El caso Percy

Sin querer entrar en valoraciones
nl preferencias politico
partidarias, que adn estan muy
reclentes en nuestra cludad, sin
Iu;;ar a duda el caso Percy
Femandez como Alcalde de
Santa Cruz representa uno de los
gjemplos mds destacados de
liderazgo local desamollado a
partir de las vigencias de las
elecclones municipales o
democraticas locales en nuestra

historia politica mds reclente.

El caso de Ménica Medina como
alcaldesa de La Paz es uno que
sin duda causd, primero
polémica, luego sorpresa, para
terminar en uno de los episodios
mas Interesantes de la politica

boliviana.

El caso de Manfred Reyes Viliq,
quien adn sigue con vigencia
politica. Esun lider salido de la
esfera local, cuya presencia ha
sido determinante, por lo menos
dsf lo confirman los resultados de

Cochabamba en las elecciones
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naclonales, por lo que es uno de
los que se proyecia con mayor

fuerza a este espaclo.

Para ol estudio de estos casos
hemos seguldé una ldea ge-
neral. En los fres fuvimos que
desarrollar una visién de Cultura
Politica Local a partirde la cual
seria posible entender la
posibilidad de liderazgos

especificos.

En los tres casos , desarrollamos
un estudio contextual del
escenario histérico del

surgimiento del lider.

(*2)Autora: Marfa Teresa Zegada.
Magister en Ciencias Polticas.
Coordinadora del Postgrado en
Clencias Poltticas del Centro de
Estudlios Superiores Universitarios de la
UMSS. Co-autora del libro.
Responsable del equipo de
investigacion de Cochabamba.

Tamblén anallzamos |as razones

que permlneron la consolldcclbn
de sus llderazgos:

roceso do confor

asf como sU
maclén.
p

Las gestiones municlpales que

nund fuente

j6n para

desarrollaron fuero

inevitable de Informac

[ ver sus caracten’sﬂcas.

pode
del perfil proplo de los

ademas
lideres.

Analmente. propusimos una serle

de generc[lzaciones o sintesls

comparativas que no solo

conslituyen nuestro aporte al

andilisis del desarrollo de la

politica democratica en nuestyq
pais, sino tamblén alas clenciqg
politicas, desde los casos
menclonados que sin dudg
fueron ricos en experlencias

soclo-politicas.

Esta es la experiencla de frabgj
de una Investigaciéon que dyrg
mds de un ano, y que derivé gn
un libro que Invitamos a leer g
usted para luego compartir

oplinlones con los autores,

PARTE 1l

A PROPOSITO DE “HEGEMONIAS” ¢

egemonias” se constliuye €

sin

el tema. En

n una suerfe de experiencla Investigativa
precedentes, en |a medida en gue no exlisten estudios previos sobre

momentos en que, en el pais se estan jugando las cartas

de consolildaclon y perfecclonomlenfo de la democracia, no se

puede dejar de considerar la irupclén de nuevos actores soclales que

marcan un sello particular en la relacién Estado-sociedad civil - en este

caso concreto en la relacion goblernos locales-pobladores-. Uno de

los rasgos deficitarios de la democraclia en Bolivia reside en la faltade

institucionalidad del sistema de partidos tradiclonales que, se refleja

hacla adentro en la ausencia de democracia internay en el manejo

arbltrario de las declslones fundamentales por parte de las élites

partidistas y; hacla afuera, en un discurso politico demagdgico.

yensu

caso, en el manejo arbifrario y patimonialista de las funclones

gubernamentales. Este rasgo negativo de la democracia ha
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Los tres lideres se encuentran matizados por caracter{sticas muy peculiares: en el caso de Percy Fernindez por

el humor y la informalidad; en Monica Medina por el hecho de ser mujer, joven y por sus cualidades

comunicacionales resumidas en el papel de “la comadre” y finalmente, en Manfred Reyes Villa, por su capacidad

operativa, su don de mando -estilo militar-, y la popular imagen de “bombén cochabambino”.

provocado una postura de
desafecclén y cuestionamiento

a los partidos por parte de Ia
poblacién,

LO COMUN Y LO DIFERENTE DE
LOS LIDERES LOCALES

Los tres casos de liderazgo
analizados representan un
“estllo” de hacer politica comuan
entre si y distinto al de Ia
denominada clase politica
tradicional. Ademds de que, los
rasgos personales de los tres
lideres se encuentran
matizados por caracteristicas
muy peculiares: en el caso de
Percy Fernandez por el humor y
la Informalidad; en Ménica
Medina por el hecho de ser
mujer, joven y por sus
cudlidades comunicacionales
resumidas en el papel de “la
comadre” y finalmente, en
Manfred Reyes Villa, por su
capacidad operativa, su don
de mando -estilo militar-, y la
popular imagen de “bombén

cochabambino”,

En el caso concreto de
Cochabamba, la Imupclén de
Manfred Reyes Villa en la esfera
municipal respondio
fundamentalmente a factores
de tipo coyuntural. La aguda
crisls municipal de 1992 generd
un “vacio de poder”, al mismo
flempo que revelé la
incapacidad de los partidos
politicos locales para resolver la
crisls: el manejo arbitrario de los
acuerdos politicos y de Ias
instanclas normativas y legales,
asi como el comportamiento
Intransigente y sectarlo de los
actores involucrados, provocod
una actitud altamente critica
de la poblacién
cochabambina. En ese
momento, Reyes Villa se hizo

cargo del aparato municipal

como una opcién casl

indiferenciada de las ofiras
alternativas partidistas; sin
embargo, el estllo impreso en los
ocho primeros meses de gestion
posibllité el despegue posterior

de su liderazge.

REYES VILLA: UN NUEVO ESTILO
DE GESTION

El estilo de “hacer politica” y de
gestion municipal de Reyes Villa
se ha basado en un discurso
operativo basado en la
redlizaclén de obras, en la
busqueda de eficlencla y
eflcacla en el aparato municl-
pal y, en la despolitizacién del
personal administrativo. Un
liderazgo que podria resumirse
en el slogan “hechos y no
palabras” que sin duda ha
colmado las expectativas de
amplios sectores de la sociedad
local, puesto que ademds, ha
distribuido los recursos de su
gestién tanto en bamios
residenclales como en zonas

empobrecidas de la ciudad.

Con todo, Reyes Villa se
diferencla de los otros dos
lideres basicamente por su
car@cter “anlipolitico”, es decir
por su interpelacion
explicitamente independiente,

civica y antipartidista que se

APORTES de la Comunicacién y ka Cultura N° 6, 1998 &3



reflejaba ademas en las
funclones colldianas del

municiplo,

El amplic apoyo de la
poblacién a Reyes Villa
respondid tamblén a que este
lider politico supo perciblr las
expectativas del imaginario
urbane-cultural cochabambino,
gue se sintetizan en el anhelo
de habitar en una ciudad
“moderna” cristalizada en obras
vistosas y de gran envergadura,
asi como de lograr proyectos
largamente postergados como

es el caso de Misicuni.

No se debe olvidar el
importante papel que han
jugado los medios de
comunicacién durante las
gestiones de Manfred Reyes
Villa a fravés de una
permanente cobertura alas
obras ejecutadas por la
Municipalidad, en las que. con
un manejo de imagen muy bien
elaborado, el protagonista
principal siempre fue el St.
Alcalde. Con todo, en el caso
de Revyes Villa no se puede
hablar de una construcclén
ficticia del liderazgo via medios
de comunicacidn, como es el

caso de los “videopolitiks” en

ofros palses de América Lalina,
sino que, en este caso, 108
medios de comunicaclon se
constituyen en una suerte de
legltimaclon o confirmacloén de
un liderazgo que, como ya
dijimos, se basa en otro tipo de

elementos esenclales.

LUNA NUEVA OPCION PARA LA
DEMOCRACIA?

En septiembre de 1996 se
constituye un movimiento en
torno a liderazgos locales en el
que precisamente particlpan
Manfred Reyes Villa y Ménica
Medina que fue denominado
“generacional” porque
intentaba constituirse en una
alternativa a la practica politica
tradiclonal de los partidos, pero
que en poco tiempo fracasé
porque no logré cohesionarse ni
construir un discurso coherente,
Esta expresion, jJunto alas
particularidades de los
liderazgos locales parecian
perfilar una forma-de
representaclon politica
dlternativa a la fradiclondl; sin
embargo, sl analizamos el
desenlace de esta iniciativa -
concretamente en el caso de
Manfred Reyes Vilia-,

constatamos que tanto el lider
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como su nuevo partido
terminan absorbldos por g
entramado Instituclonal,
pasando a constitulrse en socios
minoritarios de ADN. Estg
declslon los sumerge
nuevamente en una légicq
tradiclonal pragmatica que 1os
lleva a competir en un
escenarlo ocupado por otrog
actores con mayores
posibilidades (por su
antigGedad y performance

electoral a nivel naclonal),

Hemos caracterizado alos
liderazgos analizados como
casos de “carlsma situacional”,
en que, las condiclones socio-
politicas y culturales del medio,
asf como las coyunturas
especificas Juegan un rol muy
Importante para el surgimiento y
consolidacion de los liderazgos.
Por estas caracteristicas, el
liderazgo de Manfred Reyes Villa
resultd incuestionable en
Cochabamba. Sin embargo,
queda la gran interrogante de
sl, en un escenario soclopolitico
mayor y en condiciones
totalmente distintas a las que
Impulsaren su inicial liderazgo.
logre consolidar su presencia

politica futura.



